池州市加快商务经济高质量发展若干政策（征求意见稿）起草说明
[bookmark: _GoBack]现就《池州市加快商务经济高质量发展若干政策（征求意见稿）》（以下简称《若干政策》）起草情况说明如下：
  一、《若干政策》起草背景
  2019年6月，市政府出台了《池州市人民政府关于印发加快商务经济发展若干政策及支持电子商务发展政策措施的通知》（池政〔2019〕28号，以下简称“原政策”），重点从稳外贸、稳外资、促消费、扩开放、惠民生、活物流等六个方面推动商务经济稳步发展，同时从培育壮大市场主体、分类发展电子商务平台、推动电商集聚发展、深化电子商务应用、鼓励电商服务民生、鼓励创新发展、提升电商综合实力等七个方面推进电子商务快速发展，政策激励导向作用明显，进一步优化了我市商务发展环境，加快推动了商务经济发展，取得了显著成效。2020年，市商务局认真贯彻市委市政府工作部署，聚焦稳外贸、稳外资、促消费、筑平台等重点工作，外贸进出口10.4亿美元、增长24.1%、增幅居全省第3位，池州市第六次上榜“中国外贸百强城市”；实际利用外商直接投资4.56亿美元、增长13.3%、增幅居全省第2位，中韩（池州）国际合作半导体产业园挂牌运营；实现社会消费品零售总额406.3亿元、增长2%。这些成绩的取得，有效稳住了外贸外资基本盘，推进了开放平台能级提升，促进了消费复苏提振，为推进我市经济社会发展贡献了商务力量。
  在工作调研中，企业针对壮大市场主体、扩大市场规模、推进扩大开放、推动跨境电商发展等方面提出了建议，希望政府重点在鼓励企业上台阶、推动口岸开放、降低市场运营成本、推动企业纳限、强化服务民生方面继续发力，进一步加大扶持力度，助推市场主体做大做强。为深入贯彻习近平总书记考察安徽和在扎实推进长三角一体化发展座谈会上的重要讲话精神，认真落实党中央、国务院关于稳外贸、稳外资、促消费决策部署，进一步促进商务经济高质量发展，根据市政府安排和市财政局《关于制定产业扶持政策的通知》要求，市商务局按照“扶大扶优扶强”原则对原政策组织开展了修订工作，旨在更好地发挥政策激励导向作用，推动我市商务经济高质量发展。
  二、《若干政策》起草依据
  自修订工作开展以来，市商务局全面梳理学习了近年来国家、省有关加快商务经济发展的相关政策和规定，参考学习了发达地区以及本省部分地方新近出台的相关政策，结合我市实际开展政策修订。起草主要依据：一是习近平总书记考察安徽和在扎实推进长三角一体化发展座谈会上的重要讲话精神；二是相关法律和国家、省有关文件要求，如《中华人民共和国电子商务法》、《国务院办公厅关于加快发展流通促进商业消费的意见》（国办发〔2019〕42号）、《国务院关于大力发展电子商务加快培育经济新动力的意见》（国发〔2015〕24号）、《安徽省人民政府办公厅关于印发加快发展流通促进商业消费若干措施的通知》（皖政办〔2019〕33号）、《安徽省商务厅关于支持民营经济发展的实施意见》（皖商办贸发函〔2018〕1019号）以及国家和省关于稳外贸、稳外资、促消费等工作部署；三是参照省内合肥、安庆、马鞍山、铜陵、淮南、宣城等市出台的政策做法。
  三、《若干政策》起草过程
  根据市政府部署安排，市商务局在认真梳理学习国家、省相关文件基础上，组织开展了商务经济发展专题调研；2020年6月份，市商务局多次到基层与重点企业面对面交流，收集企业对我市商务促进政策的意见和建议，整理我市商务经济发展的主要问题，研究解决思路；7月份，多次召开局长办公会议对《若干政策》进行推敲、完善。2020年8月下旬至9月底，多次与市财政局开展会商，并有针对性地进行修改，先后数易其稿。另外，召集各地商务主管部门和有关重点电商企业召开政策修订座谈会，征求了各县区政府、管委会和市有关单位书面意见，采纳合理意见及时修改、补充、完善，形成本征求意见稿。
  四、《若干政策》主要内容
  《若干政策》主要继承了原政策中企业反响较好、实施有效的部分条款，结合工作实际大幅提高了申报门槛，适当降低了补助比例，部分取消了大额奖补。《若干政策》共九条，分别是稳外贸、稳外资、扩开放、走出去、促消费、惠民生、活物流、强电商、其他事项等。基本内容概括如下：
  第一条“稳外贸”，删除了原政策外贸加工贸易和服务贸易奖励，调高了原政策部分条款申报门槛，调整了有关条款表述。
  第二条“稳外资”，鼓励外商直接投资，按到位资金给予投资主体奖励，按照扶大扶强扶优原则取消小额奖励。
  第三条“扩开放”，支持池州港外贸散货码头海关监管场所扩大开放，加密航线航班，调整增加了限制性条款，优化了政策内容，结合工作实际取消进口产品直销中心补助。
  第四条“走出去”，新增内容，支持我市企业“走出去”，力争我市对外劳务合作、对外投资业务取得突破。
  第五条“促消费”，删除了扶持地产品销售和促进会展业创新发展政策内容，加大限上企业纳限和培育力度，鼓励重点批零住餐企业持续快速发展、做大做强，对原政策有关内容进行了修订。
  第六条“惠民生”，删除了扶持直营连锁式社区便民商业发展政策条款，保留了保障蔬菜供应政策内容，旨在满足居民消费需求。
  第七条“活物流”，为补齐商贸物流业短板，方便商贸企业（专业市场）经营，降低其运营成本，基本保留了原政策该条内容，增加了限制性条款，取消了大额补助。
  第八条“强电商”，整合调整了有关内容，仅保留了原政策的“支持电子商务发展政策措施”中推进电商示范创建、促进电商企业集聚发展、提升电商企业应用水平、促进跨境电子商务发展4个条款，大幅删除了其中的11个条款，降低了支持比例，取消了大额补助。
  第九条“其他事项”，明确了支持范围、资金来源、政策衔接等相关事项。
